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一 第一章：总则

政策目标
推动全区旅游民宿产业发展，规范旅游民宿行业经营，提升旅游民宿服务水平

适用范围

适用于晋源区行政区域内旅游民宿的审批工作

民宿定义

城镇和乡村居民利用自己拥有所有权或者使用权的住宅或者其

他条件开办的，旅游民宿主人参与接待的小型住宿设施

政策依据：根据《文化和旅游部等十部委关于促进乡村民宿高质量发展的指导意见》（文旅市场发〔2022〕77号）等文件精神，结合本区实际

制定



规 旅游民宿规模标准

客房数量 建筑高度 建筑面积

可参照执行

旅游民宿经营用房客房数不超过14间（套），建筑不超过4层，建筑面积

不超过800平方米。

超出上述规模，但位于晋源区旅游民宿产业发展总体规划范围内，利用城

乡居民自有住宅、农村自建房、村集体经济组织用房、未开放文物古建筑

等合法既有建筑开办的，可参照本办法相关规定执行。超过上述要求，利

用城市商业建筑或整体新建的住宿服务经营场所，应当依照旅馆业相关法

律法规或者规章进行管理



二 第二章：受理条件和设定依据

开办旅游民宿应符合的法律法规
开办旅游民宿需遵守21项相关法律法规和管理规定，确保全方位合规经营

21

1 市场主体类

《公司法》
《中华人民共和国市场主体登记管理条例》
《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》
《促进个体工商户发展条例》

2 安全管理类

《食品安全法》
《消防法》
《旅馆业治安管理办法》
《公共场所卫生管理条例》

3 建筑管理类

《农家乐（民宿）建筑防火导则》
《经营性自建房安全管理实施细则》
《印铸刻字业暂行管理规则》
《增值税一般纳税人登记管理办法》

全方位合规保障：涵盖市场主体登记、食品安全、消防安全、治安管理、公共场所卫生、建筑安全等各个方面，确保旅游民宿安全规范经营



依 审批依据的主要法规（一）

企业登记注册

主要法律法规依据（7项）：

1. 《中华人民共和国公司法》 2. 《中华人民共和国市场主体登记管理条例》

3. 《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》 4. 《促进个体工商户发展条例》

5. 《印铸刻字业暂行管理规则》 6. 《增值税一般纳税人登记管理办法》

审批部门：区行政审批局、各镇（街道）综合便民服务中心

公共场所卫生许可

法律法规依据（2项）：

1. 《公共场所卫生管理条例》第四条

2. 《山西省经营性自建房安全管理实施细则》

审批部门：区行政审批局

食品经营许可

法律法规依据（3项）：

1. 《中华人民共和国食品安全法》第三十五条

2. 《食品经营许可和备案管理办法》

3. 《山西省经营性自建房安全管理实施细则》

审批部门：区行政审批局、各镇（街道）综合便民服务中心



依 审批依据的主要法规（二）

旅馆业特种行业许可证核发

法律法规依据：

《旅馆业治安管理办法》第四条

审批部门：

公安晋源分局

主要审查内容：

视频监控设备安装（存储90天以上）
旅客财物保管设施
访客登记、视频监控、可疑情况报告制度
派出所出具申请证明

公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查

法律法规依据（2项）：

1. 《中华人民共和国消防法》

2. 《农家乐（民宿）建筑防火导则（试行）》

审批部门：

区消防救援大队

办理方式：

告知承诺制：提交《公众聚集场所投入使用、营业消防安全告知承诺书》
不采用告知承诺方式：提交《消防安全检查申报表》



三 第三章：审批流程

审批原则

镇（街道）级代办
全程帮办，贴心服务

部门联办
并联审批，高效协同

一窗办理
统一发证，最多跑一次

1 镇（街道）级代办

经营者向所在镇（街道）提出申请
镇（街道）对选址、布局进行初审
指导准备办证资料
全程帮代办后续手续

2 部门联办

材料推送至区行政审批、公安、消防、住建
等部门
依职责限时审查
建立统筹协调机制
并联审批，提高效率

3 一窗办理

各部门审核完毕反馈至镇（街道）
镇（街道）综合窗口统一发放证件
申请人一次性领取所有证件
实现"最多跑一次"



流 审批流程详解

1 提出申请

旅游民宿经营者向所在镇（街道）提出旅

游民宿开办申请

2 镇（街道）初审

对旅游民宿选址的安全性、布局合理性及

其他申办条件进行初审

3 指导准备材料

指导申请人按照本办法要求准备办证资料

6 统一发证

镇（街道）综合窗口统一发放证件

5 部门并联审批

各部门限时审查，材料齐全、审核通过的

反馈至镇（街道）

4 推送材料

镇（街道）将申请材料同步推送至区行政

审批、公安、消防、住建等部门



责 部门职责分工

区行政审批局
商事登记与许可

1. 商事登记工作

办理旅游民宿经营主体的商事登记

2. 食品经营许可

根据经营主体申请，为符合食品经营条件的经营主体发放食品经营许可

3. 公共卫生许可

为符合公共场所卫生条件的经营主体发放公共卫生许可

公安晋源分局
治安管理

1. 特种行业许可证

对符合条件的经营主体发放特种行业许可证

2. 治安管理信息系统

及时接入旅馆业治安管理信息系统，确保住宿人员信息实时上传

3. 治安监管

负责旅游民宿日常治安管理工作

区消防救援大队
消防安全

1. 消防安全检查

依法依规对符合消防安全条件的出具《公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
意见书》

2. 消防监管

负责旅游民宿日常消防安全监督检查工作

区住建局
房屋安全

1. 房屋质量安全

依据相关法律法规要求，对自建房用于旅游民宿经营的场所明确房屋质量安全手续的
办理要求

2. 建筑安全监管

负责旅游民宿建筑安全监督管理工作



四 第四章：附则

  本办法由区行政审批局负责解释

旅游民宿从业者根据经营需求办理全部或部事项分审批

本办法未尽事宜如需办理，由镇（街道）提请晋源区旅游民宿产业发展工作专班进行协调处置

本办法自2025年7月16日起试行，有效期2年，实施过程中如遇国家和省、
市相关法律法规变化或特殊情况，根据实际情况进行修订。

起试行

有效期

截止日

实施过程中如遇国家和省、市相关法律法规变化或特殊情况，根据实际情况进行修订



附 附件：申请材料清单

说明：旅游民宿从业者根据经营需求办理全部或部分审批事项，共涉及5类申请材料

1 市场主体设立登记

审批部门：

区行政审批局、各镇（街道）综合便民服务中心

个体工商户登记（备案）申请书
经营者身份证件复印件
经营场所使用相关文件
公司章程、股东身份证明等（公司登记）

2 公共场所卫生许可

审批部门：

区行政审批局

公共场所卫生许可申请表
申请人承诺书
法定代表人身份证明
场所平面图、卫生设施布局图
公共场所卫生管理制度

3 食品经营许可

审批部门：

区行政审批局、各镇（街道）综合便民服务中心

食品小经营店备案申请表
营业执照副本原件
法定代表人身份证原件
设备设施布局、操作流程文件（面积>60㎡）
食品安全规章制度（面积>60㎡）

4 特种行业许可证

审批部门：

公安晋源分局

旅馆业经营申请登记表
营业执照及复印件
法定代表人身份证明
经营场所平面示意图
视频监控安装证明
派出所出具申请证明


