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政策背景与目的
阐明政策出台的缘由、依据及核心目标，

旨在规范光伏项目有序发展，保障安全

与环境的和谐统一。



明确政策出台的宏观背景与法律基础

1 规范建设需求

针对当前光伏项目建设中存在的选址不规范、安全隐患突出及私建乱建等问题，亟需进行规范管理。

2 保障安全发展

为确保光伏产业的健康、持续发展，同时保障广大人民群众的生命财产安全，制定本办法。

3 法律依据

依照《安全生产法》、《国家能源局分布式光伏暂行办法》等一系列国家及地方法律法规编制。

修订背景与依据



概括新规实施的三大核心价值

统筹有序发展

旨在统筹推进全区分布式光伏项目

有序发展，避免一哄而上、无序竞

争。

1

规范建设管理

进一步规范全区屋顶分布式光伏的

建设与管理流程，提升项目整体质

量。

2

塑造空间品质

实现建筑物顶光伏设施建设与区域

空间环境品质的有机结合，避免破

坏城市风貌。

3

保障电力安全

确保分布式光伏电站和电力系统的

安全可靠运行，维护公共电网安全。

4

核心目的与意义



项目管控范围
划定禁止建设光伏项目的区域红线，涉

及国土空间规划、生态安全、公共安全

等多个维度，确保选址合规。



全面列举不得建设光伏项目的八类区域

1

项目建设必须符合晋源区的国

土空间总体规划，任何冲突行

为均不被允许。

违反国土空间规划

2

严禁占用永久基本农田、基本

草原及Ⅰ级保护林地等具有重

要生态功能的土地。

占用基本农田林地

3

严禁在河道、湖泊、水库等行

洪、蓄洪区域内建设任何形式

的光伏项目。

涉水区域建设

4

严禁以建设光伏项目为由，搭

建与屋顶光伏发电无关的建

（构）筑物。

借机违规搭建

5

风景名胜区、旅游景区、历史

文化名镇及已列入征地或拆迁

范围的建筑屋顶禁止建设。

特殊建筑屋顶

禁止建设区域概览



明确因安全、技术及公共权益等原因受限的建设场景

电网承载不足区

在区域公用配变容量不足或低压线路承

载能力不足的建筑上，禁止建设光伏项

目。

1 安全与风貌要求

不符合安全管理、城乡风貌管控要求的

建筑，例如影响城市天际线、破坏历史

街区风貌的，不得建设。

2 影响相邻权益

其他可能影响邻居采光、通风，或存在

消防、坠落等安全隐患的户用屋顶，禁

止建设。

3

限制建设的情形



项目建设要求
明确光伏项目从并网到建设、运维的全

过程合规要求，强调安全底线与流程规

范，确保项目高质量建成。



规定项目动工前的必备流程与建设过程中的技术规范

投资主体必须依法取得供电系统并网接入意见

后，方可开工建设，严禁“未核先建”。

先获批再开工

分布式光伏的建设角度、高度、范围及设施安

装等，均需符合相关技术标准和设计规范。

严格建设规范

严禁利用光伏支架下方、屋顶架空层等空间进

行围合、搭建阳光房或任何建（构）筑物。

严禁围合空间

并网与建设要求



强调项目全生命周期的消防安全、电气安全及应急管理

1

严防火灾隐患

光伏支架下方、逆变器周围等区域严禁堆放易燃

可燃物，保持消防通道畅通。

2

确保电气安全

光伏电站的金属支架、组件、逆变器等电气设备，

必须与建筑接地系统可靠连接。

3

配置监控系统

应设置生产运行监控、设立明显的警示标志，并

配备应对突发事件的应急处置设备和措施。

安全与运维保障


